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Rahvatervishoiu seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(tervishoiu ja sotsiaalvaldkonna koost66) eelnéu
kooskoélastamata jatmine

Lugupeetud minister

Justiits- ja Digiministeeriumile on kooskdlastamiseks saadetud rahvatervishoiu seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (tervishoiu ja sotsiaalvaldkonna koost66) eelndu.
Justiits- ja Digiministeerium jatab eelndu kooskdlastamata ning pdhjendab seda jargmise markusega.

1.

Eelnduga luuakse ulatuslik mdiste-, juhtimis- ja rollististeem, kuigi lahendatav probleem seisneb
eeskatt olemasolevate tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna asutuste koostdd, vastutuse ning
infovahetuse puudulikkuses.

Regulatsioonid on detailsed ning naivad pigem birokraatiat suurendavana.

a.

Kasutusele vbetakse muu hulgas Eesti diguses taiesti uudsed ja tundmatud terminid
»heaolupiirkond®, ,TERVIK®, ,heaolupiirkonna koostddkogu®, ,koordineerimispiirkond®,
,vorgustikujuht®, ,terviseteejuht, ,markamisleht”, ,heaoluplaan® ja ,rahvastikupdhine
terviseriski juhtimine“. Nende terminite omavahelised seosed ning suhe Eesti senise
haldusterritoriaalse ja haldusorganisatsioonilise korraldusega ei ole eelndus piisavalt
selged ega maaratletud.

Eelnbdus ei ole Uheselt arusaadav, kas TERVIK on haldusorgan, koostdévérgustik,
lepinguline Uhendus v&i Uhe olemasoleva juriidilise isiku struktuuriksus. Samal ajal
nahakse talle ette seadusest tulenevad ulesanded, siduvad kokkulepped, oma
eelarveline eraldatus, rahastamisleping, aruandlus ja tulemuspdhine tasustamine.
Samuti kattuvad voi pdimuvad koostdédkogu, TERVIKu, Tervisekassa, kohaliku
omavalitsuse Uksuste, haiglate ja perearstiabi osutajate padevused, ilma et otsustus-,
taitmis-, rahastamis- ja vastutusahel oleks tervikuna jalgitav.

Naiteks on problemaatiline maakonna nimetamine uueks ,heaolupiirkonnaks® ning
ministrile antav vbéimalus kujundada sellest erinevaid piirkondi. Maakond on Eesti
oiguskorras juba olemasolev haldusterritoriaalne (ksus. Sama territooriumi
Umbernimetamine valdkondlikuks piirkonnaks ei lisa regulatsioonile selgust, vaid
tekitab paralleelse ruumilise juhtimistasandi. Ka koost60kogu paigutamine kohaliku
omavalitsuse koostddorgani voi maakonnakeskuse juurde, sellele riigi ja kohaliku
omavalitsuse esindajatest koosseisu ning teistele isikutele siduva mdju andmine ei
sobitu selgelt Eesti kohaliku omavalitsuse juhtimismudeliga.

Uute nimetuste ja juhtimisprotsesside rohkus varjab Ulesannete tegelikku sisu. Naiteks
kattuvad terviseteejuhi Ulesanded olulises osas juhtumikorralduse, sotsiaaltdd,
patsiendi raviteekonna koordineerimise ja ndustamisega; vdrgustikujuhi roll on aga
sisuliselt kirjeldamata. Uus ametinimetus on pdhjendatud Uksnes juhul, kui sellega
kaasneb olemasolevatest rollidest selgelt eristatav padevus, vastutus ja &iguslik
seisund. Eelndu praegune lahendus loob ohu, et sisulise koost6d parandamise asemel
tekib uus juhtimiskiht, tdiendav halduskoormus ja vastupidi — vastutuse hajumine.
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Seetdttu palume kaaluda, kas uute juhtimissiisteemide, koostédkogude, vorgustike,
piirkondade jms reguleerimine on hadavajalik. Soovitame detailse regulatsiooni asemel
keskenduda koost66 tagamise tegelikele vajadustele.

Ettepanek. T66tada eelndukohane juhtimis- ja moistestisteem tervikuna imber ning loobuda
pdhjendamata uute juhtimisstruktuuride, piirkonnanimetuste ja ametinimetuste loomisest.
Koostd6 korraldamisel tuleb esmajarjekorras kasutada Eesti diguskorras juba olemasolevaid ja
Uldiselt arusaadavaid valitsemise ja halduskorralduse struktuure, madisteid ning
vastutustasandeid, eelkdige kohaliku omavalitsuse Uksust, maakonda, kohaliku omavalitsuse
koostddorganit, Tervisekassat, tervishoiuteenuse osutajat ja  sotsiaalhoolekande
juhtumikorraldust. Kui olemasolev korraldus ei ole eesmargi saavutamiseks piisav, tuleb iga uue
struktuuri ja rolli puhul selgelt pdhjendada selle vajalikkust, diguslikku vormi, padevust,
otsustusdigust, vastutust, rahastamist ning suhet olemasolevate asutuste ja Ulesannetega.

Palume eelndu algatajal:

a. kaardistada iga kavandatava uue moiste, struktuuri ja ametinimetuse vaste kehtivas
diguses ning praktikas;

b. loobuda dubleerivatest véi Uksnes kujundlikest nimetustest ja kasutada voimaluse
korral seniseid digusmbisteid;

c. esitada Uheselt mdistetav juhtimis- ja vastutusahel, millest nahtub, kes teeb otsuse, kes
selle taidab, kes rahastab ja kes vastutab;

d. hinnata eraldi lahenduse kooskdla kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdiguse ja
Eesti Uhtse halduskorraldusega;

e. kaaluda veelkord ja pdhjendada, kas kavandatud koost6d saavutatakse paremini
olemasolevate asutuste Ulesannete, lepingulise koostdd ja andmevahetuse
tapsustamisega, selle asemel, et luua uus paralleelne juhtimiskiht.

Muud markused

2,

Eelndu § 1 p 4 — sattes on olemas termin tervisedendaja, aga palume selguse huvides lisada
sattesse ka termin tervisetegjuht.

Eelndu § 1 p 7 (§ 8 Ig 2) — palume sattesse lisada, et tervise- ja heaoluprofiili koostamisel ei
téddelda isikuandmeid:

»(2) Tervise- ja heaoluprofiili koostamisel ei té6delda isikuandmeid ning selle rakendamisel
lahtub TERVIK Tervisekassa, Sotsiaalkindlustusameti, Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu
Instituudi koostatud juhendist, mis on avaldatud Tervise Arengu Instituudi veebilehel.”

Eelnéu § 1 p 12 (§ 132) — juhul kui markamisleht koostatakse heaolu infosiisteemis, palume
sate ka vastavalt sdnastada:

»(1) Tervishoiutédtajal, kohaliku omavalitsuse (iksuse sotsiaaltébtajal voi lastekaitsetbotajal
(edaspidi koos teavitaja) on kohustus tiita heaolu infosiisteemis méarkamisleht, kui inimesel
esinevad (heaegselt terviseprobleemid ja sotsiaalsed raskused ning on péhjendatud kahtlus,
et ta ei suuda oma olukorraga iseseisvalt v6i oma seadusliku esindaja abil toime tulla ja véib
vajada valdkondadelilest koordinatsiooniteenust.”

Juhul kui kdiki andmeid ei margita ise markamiselehele, vaid osa tuleb teistest andmekogudest,
siis palume selguse huvides satte algus sénastada jargnevalt:

»(3) Mérkamislehe andmekoosseis:“.

Eelndu § 1 p 12 (§ 13%) — palume toodeldavate isikuandmete kategooriad loeteluna tuua
sarnaselt markamislehele. Praeguse eelndu sdnastus ei voimalda aru saada, milliseid andmeid
on lubatud té6delda.

Eeln6u § 1 p 12 (§ 13%) - tegemist on ulatusliku andmet66tlusega, mis hélmab pea tervet
elanikkonda. Palume seet6ttu kaaluda satestada isikule digus selline andmet66tlus keelata, kui
ta seda ei soovi. Naiteks lisada 16ige 3 jargmises sGnastuses:



»(3) Isikul on tervise infosiisteemi vahendusel bigus kdesoleva paragrahvi lbikes 2 séatestatud
andmetéétlus keelata.*”

7. Eelnéu §1 p 17 (§ 29" Ig 5 p 2) — vottes arvesse, et tugimeeskonna liikmete hulka kuuluvad
isikud Uksnes oma ndusolekul, ei saa juurdepdds andmetele olla kdigile Uhetaoline. Seega
palume sate selguse huvides sdnastada jargmiselt:

,2) tugimeeskonna liikmed, vélja arvatud kdesoleva seaduse § 133 I6ikes 1 nimetatud isikud, —
heaoluplaani ja tegevuskava andmed koordinatsiooniteenuse osutamiseks;”.

8. Eelnou § 1 p 17 (§ 29" Ig 8) — vittes arvesse, et infoslisteemis tootlevad andmeid erinevad
osapooled neile pandud Ulesannete taitmiseks, palume I6ige 8 sbnastada jargmiselt:

»(8) Heaolu infosiisteemi isikuandmete kaasvastutavad téétlejad on terviseteejuht ja
tugimeeskonna liikkmed. Andmekogu haldab Sotsiaalministeerium.”

9. Eelndéu § 1 p 17 (§ 29" Ig 9) — palume sate sdnastada jargmiselt:

»(9) Heaolu infoslisteemi p6himaéaruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega,
milles sétestatakse:

1) kaasvastutavate toétlejate lilesanded;

2) vastutav ja volitatud téétleja ning nende lilesanded;

3) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, kogutavate andmete tdpsem koosseis ja
nende infosiisteemi kandmise kord;

4) andmetele juurdepdasu ja andmete véljastamise kord;

5) andmete séilitamise tdpsem kord.*”

Arvestades ka kavandatavaid muudatusi, mille kohaselt isikule tehakse teave kattesaadavaks
tervise infostisteemi vahendusel, siis palume tervishoiuteenuste korraldamise seadust (TTKS)
taiendada selliselt, et tervise infosiisteemi andmekoosseisu hulka lisaks riskitunnusele lisatakse
ka heaoluplaan ja tegevuskava. Lisaks, et isikul on tervise infostusteemis vbimalus kinnitada
talle koostatud heaoluplaan ning anda ndusolek tugimeeskonda kuuluvatele lahedastele
isikutele digus heaoluplaani ja tegevuskava andmeid t66delda.

10. Terminite kasutus — palume eelndus labivalt kasutada sama olukorra, samade isikute jne
tahistamiseks samu termineid. Eelndu § 13" I6ikes 6 nimetatakse TERVIK-u osapooli samas
kui 16ikes 10 mainitakse TERVIK-u liikmeid. Kui tegemist on samade isikutega, tuleb neile
viidates kasutada labivalt sama terminit. Eelndu § 3' I6ike 2 kohaselt on TERVIK
koostddorganisatsioon, samas moodustatakse § 8" alusel koostodkogu. Kuivord kasutatakse
erinevaid termineid (organisatsioon ja kogu), kas tegemist on siis organisatoorselt erinevate
lahendustega?

Osaliselt on kasutatavad terminid ka avamata, eelndust ei selgu, kes on vérgustikujuht, mis on
koordineerimispiirkond (mis on selle suhe ja roll TERVIK-uga). Terminikasutus ei arvesta ka
Eesti diguses juba olemasolevate terminitega. Naiteks luuakse uue terminina heaolupiirkond,
kuigi see kattub — vadhemalt esialgu — maakonnaga. Sama territooriumi Umbernimetamine
valdkondlikuks piirkonnaks ei lisa regulatsioonile selgust, vaid tekitab paralleelse ruumilise
juhtimistasandi (nn silotorni efekt). Palume eelndu terminikasutus Ule vaadata ning tagada, et
sama nahtusi, isikuid jm nimetatakse samade terminitega, samuti, et eelistataks olemasolevaid
termineid.

11. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud

normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.

Lugupidamisega
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